准格尔旗聚焦中心城区承载能力  加快推进新型城镇化综合改革试点任务落实落地

2015年11月准格尔旗被列为第二批国家新型城镇化综合改革试点。自试点工作开展以来，准格尔旗结合自身实际，按照试点方案要求，精心部署、强化措施，各项试点工作有序展开、稳步推进。鄂尔多斯市准格尔旗地处晋陕蒙三省交界处，隔河与山西、陕西毗邻，2020年全旗常住人口35.92万人，常住人口城镇化率达到69.76％。

中心城区集聚效应日益凸显。健全体制机制，完善配套政策措施，先后制定了《准格尔旗进一步推进户籍制度改革的实施办法》《准格尔旗大学生创业园建设实施意见》《准格尔旗推进创业就业工程实施方案》《准格尔旗社会诚信体系建设实施方案》等配套文件。随着户籍、就业等制度改革的实施，大批的准旗户籍农民进城购房、租房，城镇常住户人口由2010年的21.13万人，提升到2020年的25.06万人。“双创”示范基地推进顺利，大学生创业园创办企业69家、带动就业400多人；农民工返乡创业园投入运行，入驻企业9家；农民工等人员返乡创业培训学校建成投用，累计举办培训42期；城镇登记失业率为2.98%。

突出规划引领，加快城乡融合发展。全旗总体规划、各苏木乡镇总体规划全部编制完成，总体规划指导下的控制性详细规划、专项规划编制率达95%以上。编制完成准格尔经济开发区、大路煤化工基地、煤电铝园区总体规划以及相配套的控制性详细规划和专项规划。出台《准格尔旗关于实施乡村振兴战略的实施意见》《准格尔旗加快推进生态文明建设的实施方案》《准格尔旗生态文明示范村镇建设实施方案》等政策措施。结合乡村振兴战略的实施，出台《准格尔旗乡村振兴实施方案》《准格尔旗农村人居环境整治三年行动计划》《准格尔旗农村一二三产业融合发展实施方案》。“多规合一”试点成果丰硕。制定了多规合一总体规划，形成控制线规划图、产业区块分布图、建设项目分布图等13张成果图。形成了《准格尔旗多规融合总体发展规划》、技术报告、项目指导书、规划成果数据标准、图册、数据库（GIS）等成果，搭建了“多规合一”数据共享平台。

城乡综合管理机制不断优化。深化“放管服”改革，全旗42个部门（机构）、628个政务服务事项、216名工作人员集中进驻旗政务服务中心；大力推广移动政务服务，积极推动“蒙速办”APP的协同共建、一体化运行；积极推动“一件事、一次办”、交易“不见面开标”、“无差别办理”等事项。

投融资体制改革全面提速。积极疏解治理投资“堵点”，制定出台了《准格尔旗深化“放管服”改革推进审批服务便民化实施方案》《“一对一”“点对点”首席服务官制度》和《准格尔旗优化营商环境实施方案》等方案和制度，组建了投资项目“一站式”服务中心。2016年以来，准旗PPP动态项目库储备项目41个，总投资267亿元，拟引入社会资本225亿元。

加强组织领导，明确重点工作任务。成立了准格尔旗国家新型城镇化综合试点工作领导小组，印发了《准格尔旗推进新型城镇化重点工作分解方案》，从九个方面提出了五年内需要大力推进的53项具体任务，明确了相关责任单位。

准格尔旗对标对表新型城镇化建设新要求，聚焦中心城区和园区的集聚承载能力不强，城乡公共服务不均衡，城镇化水平不高、人口流动限制多等问题，以推进新型城镇化综合改革试点为抓手，深入贯彻新发展理念，积极主动探索创新，统筹推进“多规合一”、农民工等人员返乡创业、国家县城投融资体制改革等试点任务，全面推进中心城区新型城镇化产城融合，实现绿色生态、高质量发展，实现资源型地区转型发展。



