建立农业转移人口市民化成本分担机制 内蒙古扎兰屯市城镇化试点示范显现成效

扎兰屯市是全国首批64个国家新型城镇化试点之一，总面积1.69万平方公里，2020年常住人口40.13万人，常住人口城镇化率43%，地区生产总值完成153.3亿元，一般公共预算收入完成4.83亿元。试点开展以来，扎兰屯市坚持推进以人为核心的新型城镇化建设，着力解决以往在推进新型城镇化过程中政策及项目支持力度不够、建设资金来源渠道不宽、城镇综合承载能力不强、城镇公共服务覆盖面不够、公共服务质量有待提高、城镇基础设施建设落后等问题，努力形成“新区建设、老区优化、园区发展、景区保护”功能区分“一城四区”的新型城镇格局。荣获国家生态市、中国天然氧吧城市、国家节水型社会建设达标县等称号，成为全国村庄清洁行动先进县，蘑菇气镇、柴河镇被评为全国卫生乡镇。累计新增城镇就业2.5万人，农村劳动力转移就业12.9万人。
注重规划引领，城乡建设布局优化。遵循新型城镇化试点的整体要求，结合我市城乡建设实际，“一核、三区、多点”的布局基本形成。“一核”即中心城区；“三区”即东南部人口产业集聚核心区、西南部绿色农牧林产品生产加工及商贸物流先导区、西北部林业生态保护及旅游开发区；“多点”即成吉思汗镇、蘑菇气镇、中和镇、卧牛河镇、柴河镇等中心镇及各农牧林场所在地，基本形成了“一核牵动、三区分布、多点支撑”的新型城镇化空间格局。
建立农业转移人口市民化成本分担机制。深化户籍制度改革，建立城乡统一户口登记制度，建立居住证制度，放开落户限制，积极促进稳定就业人员在城镇落户，开辟人才落户绿色通道。开展农民市民化成本测算，探索建立政府、企业、个人共同承担的市民化成本分担机制，将农业转移人口在义务教育、保障性住房及市政设施等方面公共成本纳入财政预算。企业积极落实农民工与城镇职工同工同酬制度，强化技能培训，缴纳职工养老等五项社会保险，农民工承担应自身缴纳的相关费用。
探索创新体制机制改革综合推进。深入推进“放管服”改革，强力推进政务服务“一次办结”，全面实施“双随机、一公开”，扎实推进公共资源交易改革、不动产交易登记一体化改革、城市执法体制改革，土地登记确权颁证工作稳步实施，持续深化医药卫生体制、文化市场、事业单位分类、国有林场等改革。
新型城镇化试点示范典型取得明显成效。着力培育发展以阜丰公司为龙头的玉米深加工产业。初步形成了拉动经济高质量发展的新业态新动能，以农村电商和跨境电商为主攻方向的电商产业、以阿柴国家5A级旅游景区和扎兰屯国家级生态旅游度假区为两极带动的全域旅游产业加快发展。滨洲铁路电气化改造顺利完成，成吉思汗机场实现通航，扎兰屯至乌兰浩特至阿荣旗高速公路全线通车，公路总里程达4180公里。市政基础设施全面改善，改造棚户区7300户、农村危房5714户。中国民航大学内蒙古飞行学院、天津杰普逊国际飞行学院落户扎兰屯。
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