










附件：

内蒙古自治区旅游景区门票和景区内配套交通运输服务定价成本监审办法

 总  则

第一条  为提高政府制定旅游景区门票和景区内配套交通运输服务（以下简称景区门票和配套交通）价格的科学性，加强景区门票和配套交通价格成本监管，规范定价成本监审行为，根据《中华人民共和国价格法》《中华人民共和国旅游法》《政府制定价格成本监审办法》等有关法律法规规定，结合我区实际，制定本办法。
第二条  本办法适用于内蒙古自治区行政区域内对利用公共资源建设实行政府指导价的景区门票和配套交通价格实施的成本监审行为。

第三条  本办法所称景区门票和配套交通定价成本监审，是指定价机关在调查、测算、审核景区经营者（以下简称经营者）成本的基础上，核定景区门票和配套交通政府定价成本（以下简称定价成本）的行为。 
本办法所称定价成本，是指定价机关核定的经营者为景区游览区域范围内维持景区正常运营支出的合理费用，是政府制定景区门票和配套交通价格的基本依据。

第四条  景区门票和配套交通定价成本监审工作由价格主管部门按照定价权限负责组织实施。景区门票和配套交通行政主管部门应当配合价格主管部门做好成本监审工作。
第五条  景区门票和配套交通定价成本监审应当遵循以下原则：

（一）合法性原则。计入定价成本的各项费用，应当符合《中华人民共和国会计法》等有关法律、法规和财务会计制度、价格监管制度的规定。
（二）相关性原则。计入定价成本的各项费用，应当与景区门票和配套交通经营服务活动相关。

（三）合理性原则。计入定价成本的各项费用，应当反映景区门票和配套交通经营服务活动正常需要。影响定价成本水平的主要指标，应当符合行业或社会公允水平。

第六条  经营者应当建立健全成本核算制度，完整准确记录、核算景区经营成本和收入。经营者向定价机关申请制定价格时，应当通过适当方式和程序主动向社会公开相关经营成本。
第七条  核定景区门票和配套交通定价成本，应当以经会计师事务所或审计、税务等部门审计的年度财务报告、会计报表以及手续齐备的会计凭证、账簿及其他相关成本资料为基础，按照成本监审的有关规定，合理归集。
第八条  未正式营业或者营业不满一个会计年度的景区原则上不进行成本监审。

定价成本构成

第九条  景区门票定价成本由维护建设费、运营成本、折旧及摊销费构成。
第十条  维护建设费是指景区游览区域范围内对自然与文化遗产等资源的开发、保护支出，包括景区规划费、景观文物古建筑维护费、森林防火防灾费、资源有偿使用费等。
（一）景区规划费，指景区投入开发、升级或新建游览参观点的设计规划费用。
（二）景观文物古建筑维护费，指景区用于文物、古建筑、生态系统、珍贵名贵动植物的专项维修和保护费用。
（三）森林防火防灾费，指景区用于防治森林火灾的费用。

（四）资源有偿使用费，指经营者按照国家有关规定向相关政府主管部门缴纳的资源有偿使用费。

第十一条  运营成本指维持景区正常运营，为游客提供基本游览服务的费用，包括人工费、维修费、票据印刷费、管理费、财务费以及其他相关费用。
（一）人工费，指为获得职工所提供的服务而发放给职工的各种形式报酬以及相关支出。包括工资总额（含工资、奖金、津贴和补贴）、职工福利费、社会保险费、住房公积金、工会经费、职工教育经费、解除与职工劳动关系给予的补偿、劳务派遣以及临时用工支出。
（二）维修费，指维持景区正常运营所进行的日常维护和修理活动发生的费用，包括各类设备维修费，单位公用房屋、建筑物及附属设备的维修费以及按照国家有关部门的规定，未达到基本建设投资额度的零星土建工程费用（不包括景观文物古建筑维修费）。
（三）票据印刷费，指景区印制门票等相关票据发生的费用。

（四）管理费，指景区运营所发生的办公费、水电费、邮电费、交通费、差旅费、会议费、物料消耗、低值易耗品摊销、培训费、劳务费、租赁费、绿化维护费、物业管理费、广告宣传费、业务招待费等。 

（五）财务费，指景区经营者为筹集经营所需资金而发生的费用，包括利息净支出、汇兑净损失、金融机构手续费以及筹资发生的其他财务费用。

（六）税金，指房产税、车船使用税、土地使用税、印花税等。

（七）其他相关费用。
    第十二条  折旧及摊销费是指为游客提供基本游览服务相关的固定资产原值、无形资产原值按照规定的折旧和摊销年限计提的费用。
第十三条  下列费用不得计入定价成本：
（一）不符合《中华人民共和国会计法》等有关法律、行政法规，财务制度和价格监管等制度规定的费用；
（二）与景区门票和配套交通经营活动无关的费用以及虽与景区门票和配套交通经营活动有关，但有专项资金来源予以补偿的费用；

（三）景区给予旅行社的折让及奖励等实质为销售折扣性质的门票优惠支出超过20%的部分；
（四）向上级公司或管理部门上交的利润性质的管理费用、代上级公司或管理部门缴纳的各项费用、向出资人支付的利润分成以及对附属单位的补助支出等；
（五）固定资产盘亏、毁损、闲置和出售的净损失；
（六）捐赠、赞助、滞纳金、违约金、罚款和计提的准备金；
（七）公益广告、公益宣传费用；
（八）其他不合理支出。
第十四条  多景点的景区应按单项景点分别归集成本，与单项景点运营直接相关的成本直接计入，各景点共用成本应当按照一定比例分摊后计入，该比例可采用直接人员数量比、资产比或者其他合理方法确定。

第十五条  景区内配套的交通运输服务应当单独核算，未单独核算的按运营直接相关的成本直接计入，共用成本应当按照一定比例分摊后计入，该比例可采用直接人员数量比、资产比或者其他合理方法确定。景区门票定价成本不得计入景区内配套的交通运输服务成本。

 定价成本核定

第十六条  景区规划费采用待摊方式核定，按不低于20年摊销。
第十七条  景观文物古建筑维护费按维护周期进行摊销。

第十八条  资源有偿使用费按照缴纳周期进行分摊。
第十九条  人工费

（一）职工工资总额按照核定的职工人数和平均工资确定。

1.职工人数。职工人数原则上按照监审期间最末一年在岗职工人数核定，政府有关部门或者行业有明确规定的，不得超过其规定人数。

2.职工平均工资。职工平均工资原则上按照监审期间最后一年实有在岗职工实际平均水平确定，但最高不超过统计部门公布的当地监审期间最后一年文化、体育和娱乐业在岗职工平均工资。由政府有关部门进行工资管理的，职工工资总额上限为按照其工资管理规定核定的数值。

职工福利费、工会经费、职工教育经费、社会保险费(包含补充医疗和补充养老保险)、住房公积金，审核计算基数原则上按监审期间最后一年实缴基数确定，但最高不超过核定的工资总额和当地政府规定的基数，计算比例按照不超过国家或当地政府统一规定的比例确定。应当在工会经费、职工教育经费和职工福利费列支的费用，不得在其他费用项目中列支。

（三）因解除与职工的劳动关系给予的补偿，按照一定年限分摊计入定价成本。
（四）劳务派遣、临时用工性质的用工支出未包含在工资总额内的，在不超过国家有关规定范围内据实核定。

第二十条  维修费原则上按照监审期间平均水平核定。符合下列条件之一的固定资产维修，应视为固定资产改良支出：
（一）一次性发生的维修支出达到该固定资产原值20%以上；
（二）经过维修后该项固定资产使用寿命延长或生产能力提高；
（三）经过维修后的固定资产被用于新的或不同的用途。
发生的固定资产改良支出，如有关固定资产尚未提足折旧，可增加固定资产价值；如有关固定资产已提足折旧，可作为长期待摊费用，在不短于5年的期间内平均摊销。

第二十一条  广告宣传费不超过当年主营业务（指景区门票）收入的15%，据实核定；超过部分准予在以后监审周期结转扣除。

第二十二条  财务费用中的利息支出原则上据实核定。年度利息支出差异较大的，按照还款期计算的年平均利息核定。自有资本金比例未达到投资额50%的，不足部分的借款利息不得计入定价成本。
第二十三条  其他费用中，办公费、交通费、差旅费、会议费、物业管理费、业务招待费等非生产性费用，按照监审期间平均水平核定，其中业务招待费不得超过当年主营业务收入的5‰。
第二十四条  固定资产、无形资产等各类资产的原值，参照合理规模，遵循历史成本原则核定。按照规定进行过清产核资的，根据有关部门认定的固定资产价值核定。未投入实际使用的、不能提供价值有效证明的、由政府补助或者社会无偿投入（含无偿划转）的资产，以及评估增值的部分不得计提折旧或者摊销费用。
第二十五条  固定资产折旧方法采用年限平均法，折旧年限应当根据固定资产的性质、设计使用年限和行业规范，并考虑资产使用状况合理核定。固定资产折旧额原则上按照成本监审确定的固定资产原值并根据固定资产性质、设计使用年限、行业规范和实际使用情况等因素确定（详见附表），固定资产残值率按5％核定。

以下固定资产不得计提折旧：未投入使用的；不能提供固定资产价值有效证明的；由政府补助或者社会无偿投入（含无偿划转）的资产；评估增值部分；闲置超过12个月；提前报废；已计提完折旧仍在使用的固定资产；文物、陈列品、艺术品、档案、动植物、图书等。

折旧费原则上按照核定的监审期间最末一年固定资产原值和折旧年限分类计算确定，剔除不合理因素并适当参考监审期间变化。
第二十六条  实行特许经营的，固定资产折旧年限按照不同情况分别处理：
（一）特许经营期满后资产无偿移交的，固定资产折旧年限最高不超过特许经营期；
（二）特许经营期满后资产有偿转让的，按照第二十四条规定确定折旧年限。
第二十七条　无形资产从开始使用之日起，在有效使用期限分摊计入定价成本。其中，土地使用权费用已计入地面建筑物价值且无法分离的，随建筑物计提折旧；其他情况按照土地使用权年限分摊。特许经营权费用原则上不得计入定价成本，如政府明确规定允许计入定价成本的，按照特许经营年限摊销计入；没有特许经营年限的按30年摊销计入。专利权等其他无形资产，有明确受益年限的按受益年限摊销，未明确受益年限的按10年摊销。
第二十八条  经营者获得的与景区运营有关的政府补助用于购置固定资产的，按第二十三条规定核定；用于补助专门项目的，直接冲减该项费用；未明确规定专项用途的，应当冲减总成本。
第二十九条  本办法未规定的其他费用，有关法律法规和国家政策已明确规定核算原则和标准的，按照相关规定核定；没有明确规定的，原则上据实核定，但应当符合公允水平。
第三十条  其他业务成本应当单独核算，不计入定价成本。其他业务与景区共同使用资产、人员或者统一支付费用，依托景区从事经营服务活动，以及因从事景区业务而获得政府优惠政策设立的休闲、观光、餐饮、娱乐的场地及设施出租等经营项目，不能单独核算或者核算不合理的，应当将经营业务收入按照一定比例冲减总成本。该比例可采用收入比、直接人员数量比、资产比或者其他合理方法确定。
第三十一条  接待游客数是指一个会计年度内的接待游客总人次，包括普通游客、优惠游客（含免费游客）等类别。优惠游客指按国家相关规定给予优待的游客，如军人、学生、儿童、老人、残疾人等，景区自行给予优待的游客视为普通游客。
接待游客数未达到可行性研究报告预计游客数60%的，按60%核算；超过60%的，按实际接待游客数核算。 
    第三十二条  景区门票或配套交通单位定价成本指景区接待一个标准游客的年平均成本。公式为：
单位定价成本＝定价总成本÷标准游客数
标准游客数指根据接待游客类别，按照规定权数计算出的游客人次。各类接待游客人次按权数折算成标准游客人次，普通游客权数为1，优惠游客按优惠票价与全价票价的比例计算权数。 
标准游客数=接待普通游客数×1+接待优惠游客数×（加权优惠票价÷全价票价）
第三十三条  设有通票、联票的景区，景区定价总成本应等于或小于各单项景点门票定价成本之和。
 附  则

第三十四条  本办法由内蒙古自治区发展和改革委员会负责解释。
第三十五条  本办法自2022年8月1日起施行。

附表： 

固定资产定价折旧年限表

	固定资产类别
	定价折旧年限
	备 注

	一、房屋构筑物
	
	

	房屋
	
	

	    钢、钢筋混凝土结构
	50年
	

	砖混结构
	30年
	

	    木质结构
	20年
	

	2、简易房
	8年
	

	3、房屋附属设备
	8年
	围墙等

	4、构筑物
	8年
	池、罐、槽、塔等

	5、景区内道路
	15年
	

	二、通用设备
	
	

	  1、计算机设备
	不低于6年


	

	  2、办公设备
	不低于6年
	电话机、传真机、复印机、投影仪、多功能一体机、录音设备、电子白板、LED显示屏、触控一体机等

	  3、交通工具
	不低于8年
	

	  4、图书档案设备
	不低于5年
	

	  5、机械设备
	不低于10年
	电梯、空调、锅炉等

	  6、电气设备
	不低于5年
	电机、变压器、电源设备、生活用电器等

	  7、通信设备
	不低于5年
	

	  8、广播、电视、电影设备
	不低于5年
	

	  9、仪器仪表
	不低于5年
	

	  10、电子和通信测量设备
	不低于5年
	

	  11、计量标准器具及量具、衡器
	不低于5年
	

	三、专用设备
	
	

	  1、专用仪器仪表
	不低于5年
	

	  2、文体、娱乐设备
	不低于5年
	

	  3、公安专用设备
	不低于5年
	

	  4、其他专用设备
	不低于3年
	

	四、家具用具及装具
	
	

	  1、家具、装具
	不低于15年
	

	五、  动物、生物资产
	
	

	  1、动物资产
	不低于3年
	原则上按生命周期确定，无法确定的按不低于3年

	2、生物资产
	不低于10年
	林木类

	六、其他固定资产
	不低于10年
	




